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WPROWADZENIE

Ponizszy raport jest wynikiem Projektu Badawczego Problemu Handlu Ludzmi w
Polsce, ktory zostal przeprowadzony przez Region Polski Armii Zbawienia na zlecenie
Terytorium Wielkiej Brytanii i Irlandii Armii Zbawienia. Zostat on oparty na danych
statystycznych, raportach, analizach i publikacjach z okresu 2010 - 2015. Wspomniany projekt
zostat zrealizowany po to, by wesprze¢ Armi¢ Zbawienia W Polsce w doborze wtasciwego
dziatania zwalczajgcego handel ludzmi w jakie powinna si¢ zaangazowac.

W raporcie postaramy si¢ ukaza¢ jak problem handlu ludzmi ksztattuje si¢ w Polsce,
jakie czynniki wptywaja na jego poziom i formy. Przyjrzymy si¢ blizej dziataniom jakie Polskie
wladze podejmuja w celu zwalczania tego problemu, jak potraktowany jest on w polskim
prawie karnym, jakie kompetencje maja shuzby w tym obszarze. Postaramy si¢ pokaza¢ jak
obecnie wyglada ochrona i wsparcie ofiar handlu ludzmi w Polsce, jakie srodki prewencyjne sg
stosowane, jakie instytucje oraz organizacje pozarzadowe si¢ tym zajmuja i jak ksztattuje sie

wspotpraca migdzy nimi.



OGOLNY OBRAZ

MIGRACJE!

W dzisiejszych czasach migracje sg postrzegane jako naturalne zjawisko, jak to trafnie
podsumowata M. Wojcik — Zotadek: ,,Mobilnoéé terytorialna stanowi odwieczny element
historii ludzko$ci. Od zarania dziejow ludno$¢ przemieszczata si¢: w reakcji na wzrost
demograficzny, zmiany klimatyczne czy ekspansje produkcji i handlu.”? Obecnie wydaje sie,
ze ludnos$¢ najczesciej sie przemieszcza ze wzgledow ekonomicznych 1 politycznych. Jesli
chodzi o sytuacje migracyjng Polski, to ogélne saldo jest od wielu lat ujemne. Wynika to z tego,
ze liczba Polakow decydujacych si¢ na wyemigrowanie do innego kraju niz przemieszczanie
si¢ w ramach Polskich granic jest wieksza niz liczba cudzoziemcdw migrujacych do Polski. W
duzej mierze moze to by¢ spowodowane niekorzystng sytuacjag ekonomiczng w Polsce, ktora
glownie dotyczy 0sob fizycznych i mikro-, matych- i Srednich- przedsiebiorstw. Krajowa stopa
bezrobocia w Polsce nie jest zatrwazajaca, szczegélnie jesli si¢ jg poréwna z sytuacja na
$wiecie. Przez ostatnie kilka lat stopa bezrobocia stopniowo si¢ obniza, ale jesli spojrzy si¢
pojedynczo na wojewddztwa, to tymi z bardzo wysokimi stopami bezrobocia sg: warminsko-
mazurskie, kujawsko-pomorskie i zachodnio-pomorskie. Gtéwnym problemem moze by¢
poziom ptac i poziom zycia jakie one zapewniaja oraz wielko§¢ sumy obowigzkowych
podatkow 1 sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.

Jesli chodzi o wewngtrzne migracje Polakéw na pobyt staly, to w ostatnich pigtnastu
latach nastagpita zmiana w tendencji przenoszenia si¢ ze wsi do miast i teraz najwigcej ludnosci
przenosi si¢ z miasta na wies, jest ich nawet wiecej niz ludno$ci przenoszacej si¢ z jednego
miasta do drugiego. W ciagu roku ze wsi do wsi przenosi si¢ ok. 63,5 tysiecy osob, ze wsi do
miasta ok. 96,9 tysigcy 0sob, z miasta do miasta ok. 121,5 tysiecy osob, a z miasta na wies ok.
132,4 tysiecy 0sob. Najczesciej wybieranymi wojewodztwami sg mazowieckie (wojewodztwo
stoleczne), wielkopolskie i slaskie, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze wigcej osob decyduje sie na jego
opuszczenie, wigc saldo ludnosci jest ujemne. Najrzadziej wybieranymi wojewddztwami sa
Swigtokrzyskie 1 opolskie. Nalezy doda¢, ze wojewodztwa z najwyzszymi stopami bezrobocia
(warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie i zachodnio-pomorskie) majg ujemne salda

ludnosci, wojewodztwem najbardziej si¢ wyludniajgcym jest lubuskie.

! Roczniki Demograficzne — 2015, 2013, 2012 - Liczby bedace $rednia z lat 2011-2014.
2 M. Wojcik-Zotadek, Wspéiczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie, ,,Studia BAS” 2014, nr
4(40),s.9



Nalezy zaznaczy¢, ze migracje zagraniczne najczesciej odbywaja si¢ w obrgbie
kontynentu. Polacy wyjezdzajacy zagranice na pobyt staly w 73,8% przypadkow opuszczaja
miasta, a w reszcie wsie. NajczeSciej wybieranymi przez nich kierunkami (w kolejnosci
malejacej) sg Niemcy, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Holandia i Irlandia, w przypadku
0s0b opuszajacych Polske na okres co najmniej 12 miesiecy Niemcy, Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone, Ukraina i Holandia, a 0s6b wyjezdzajacych na okres powyzej 6 miesigcy Wielka
Brytania, Niemcy, Irlandia, Stany Zjednoczone i Holandia.

Osoby przybywajace do Polski na pobyt staty w 74,7% przypadkéw wybierajg miasta,
a w reszcie wsie. Az ok. 47,5% z nich posiada polskie obywatelstwo. Najczgsciej przyjezdzaja
oni z (w malejacej kolejnosci) Wielkiej Brytanii (ale w 40% przypadkoéw posiadajg polskie
obywatelstwo), Niemiec (w 71% przypadkéw posiadaja polskie obywatelstwo), Stanow
Zjednoczonych (w 63% przypadkoéw posiadajg polskie obywatelstwo), Ukrainy i Irlandii.
Osoby przybyle do Polski na okres ponad 3 miesigcy najczgsciej posiadaja obywatelstwo
ukrainskie, biatoruskie, wietnamskie, chinskie i niemieckie.

Ponizej znajduje si¢ tabela przedstawiajaca poziom emigracji i imigracji w Polsce z

ostatnich pigciu lat. W podanych liczbach jest uwzgledniony tylko pobyt zalegalizowany.

Tabela 1. Emigracja i imigracja w Polsce (2010-2014)

POLSKA

EMIGRACJA | IMIGRACJA |SALDO |EMIGRACIJA |IMIGRACJA [SALDO

Na pobyt staly | Na pobyt staty Pobyt min. | Pobyt  min.
Rok 12 miesiecy 12 miesigcy
2010 |17360 15246 -2114 41216 54499 13283
2011 | 19858 15524 -4334 | 44337 45670 1333
2012 | 21200 14583 -6617 | 49731 49183 -548
2013 | 32103 12199 -19904 |66297 43404 -22893
2014 | 28080 12330 -15750 {54960 46129 -8831

POLSKIE TENDENCJE W HANDLU LUDZMI

Handel ludzmi jest zjawiskiem, ktore stale podlega dynamicznym przemianom. W

Polsce zaobserwowano jego nasilenie na poczatku lat 90-tych. Wtedy Polska gtéwnie byta



krajem pochodzenia ofiar, a obecnie stala si¢ rowniez krajem docelowym i krajem
tranzytowym.® Okazuje si¢, ze te same czynniki powodujgce migracje majg wplyw na handel
ludzmi.* W momencie rekrutacji ofiary zazwyczaj sa osobami bezrobotnymi lub uczacymi sie,
wiec powodem ich migracji jest poszukiwanie pracy, a czasem konflikty rodzinne.

W Polsce, poza Polakami stanowigcymi zdecydowang wigkszo$¢ ofiar, najczesciej
identyfikowane sa ofiary pochodzace z Europy Wschodniej i Azji.> Cudzoziemcy najczesciej
sg werbowani poprzez agencje posrednictwa pracy. ,,Jako kraj docelowy Polska pozostaje
glownie miejscem wykorzystania do prostytucji oraz w mniejszym stopniu do pracy
przymusowej ofiar pochodzgcych zza wschodniej granicy - Ukrainy, Rumunii, Bulgarii,
Biatorusi. Zauwazalny jest rowniez wzrost liczby ofiar z krajow Azjatyckich - Wietnamu, Sri
Lanki, Filipin i Nepalu - wykorzystywanych gtdéwnie do pracy przymusowej. W przypadku
zmuszania do zebractwa cudzoziemcéw w Polsce proceder ten dotyczy gtownie obywateli
Rumunii, Motdawii oraz Ukrainy, za$ sprawcami sa osoby pochodzenia romskiego, obywatele
Rumunii dziatajacy w zorganizowanych grupach przestepczych, ktorzy werbuja takze kobiety
z dzieémi czy osoby niepetnosprawne. Pokrzywdzeni sg niekiedy okaleczani przez sprawcow,
ktoérzy w ten sposéb cheg powiekszyé zyski wynikajace w wykorzystania ofiar.”®

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 Strefy Schengen sprawilo, ze stata si¢ ona
waznym krajem tranzytowym. Przez Polske ofiary najczgsciej sg transportowane do krajow
Europy Zachodniej, pochodza one z Europy Wschodniej i Azji.” Dotychczas ujawniono tylko
dwa przypadki proby przetransportowania ofiar na trasach z Litwy do Wtoch oraz z Butgarii
do Finlandii.®2 Podczas wywiadu przedstawiciel Strazy Granicznej Mjr Tomasz Nowak
wspomniat o tranzycie Wietnamczykow do Niemiec 1 innych panstw Europy Zachodniej.

W przypadku wykorzystania obywateli Polski poza granicami kraju, najczgsciej
odbywa si¢ to w Europie Zachodniej. Kobiety sa eksploatowane seksualnie najczesciej w
Niemczech, Holandii i we Wloszech. Osoby wyjezdzajace do pracy za granice s3
wykorzystywane do pracy przymusowej w rolnictwie, budownictwie i przemysle tekstylnym i

do popetniania oszustw najczesciej w Niemczech i Wielkiej Brytanii.

3 Krajowy Plan Dziataf Przeciwko Handlowi Ludzmi, (2013), str. 1

4 A. M. Dyk, Washington University Global Studies Law Review, Human Trafficking in Poland, tom12:783, str.
785

5 Raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Handel Ludzmi 2014, (2015) Warszawa, str. 3

6 http://handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/statystyki/6143,Dane-statystyczne.html — cze$é podsumowanie dla lat
2011-2014 — [dostep 29 grudnia 2015]

7 http://handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce/6145,Handel-ludzmi-w-Polsce.html -
[dostep 29 grudnia 2015]

8 http://handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/statystyki/6143,Dane-statystyczne.html — cze$¢ podsumowanie dla lat
2011-2014 — [dostep 29 grudnia 2015]

% Raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Handel Lud?mi 2014, (2015) Warszawa, str. 10
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http://handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/statystyki/6143,Dane-statystyczne.html
http://handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce/6145,Handel-ludzmi-w-Polsce.html
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Ponizej znajduje si¢ mapka opracowana przez zespol informacyjnej strony internetowej
handelludzmi.eu, przedstawia ona to jakie role Polska odgrywa w handlu ludZzmi.
o Kaolor niebieski — Polska jako kraj pochodzenia ofiar wykorzystywanych w innych
krajach Europy
e Kolor brgzowy — Polska jako kraj docelowy dla ofiar, przede wszystkim, z krajow
Wschodniej Europy i Azji,
o Kolor z6lty — Polska jako kraj tranzytu ofiar z Wschodniej Europy i Azji do krajow
Europy Zachodniej.

Rysunek 1. Rola Polski w handlu ludzmi®®

Liczba postgpowan prowadzonych przez jednostki prokuratury w sprawach o handel
ludzmi od kilku lat utrzymuje si¢ na statym poziomie, jest to Srednio 60 postepowan rocznie.

Znaczna ich cze$¢ (ok. 56%) dotyczy prostytucji i innych form wykorzystania seksualnego.

10 http://handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce/6145,Handel-ludzmi-w-Polsce.html -
[dostep 29 grudnia 2015]



http://handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce/6145,Handel-ludzmi-w-Polsce.html

Druga najcze$ciej pojawiajacg si¢ formg wykorzystania jest zmuszanie do pracy. Co roku
$rednio 32 postgpowania sg umarzane, co jest duzg iloscia, biorgc pod uwage $rednig liczbe
postepowan rozpoczynanych W roku. Najczesciej jest to spowodowane trudno$ciami
dowodowymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze przy kazdym postepowaniu przygotowawczym liczba
pokrzywdzonych jest rézna. Roczna liczba ofiar zidentyfikowanych podczas prowadzenia
postgpowan w ostatnich latach jest bardzo odmienna w 2011 bylo to az 590, 2012 — 230, 2013
— 135, 2014 — 103, wsrod ofiar zazwyczaj przewazaja kobiety. Jednak te liczby nie
odzwierciedlaja skali problemu, bowiem szacuje si¢, ze tylko jedna na sto ofiar poszukuje

pomocy.!!

1 https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/13204,Zespoly-ds-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi-beda-w-kazdym-
wojewodztwie.html [dostep 29 grudnia 2015]
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PREWENCJA

PROFIL OFIARY

Podczas wywiadow z organizacjami i instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie
handlu ludzmi wielokrotnie nas u§wiadamiano, ze nie mozna jednoznacznie okresli¢ profilu,
ktory pasowaltby do wszystkich ofiar handlu ludzmi. Wiadomo jednak, ze pokrzywdzeni w
momencie rekrutacji bardzo czesto sg bezrobotni lub si¢ ucza, w zwigzku z tym powodem ich
migracji jest poszukiwanie pracy, a czasem konflikty rodzinne.*?

Na podstawie danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego (KCIK) za
lata 2012-2013, mozna stwierdzi¢ ze w Polsce ofiarami najcze¢sciej sg osoby doroste (90%),
stanu wolnego (70%), ktére w momencie rekrutacji pozostawaly bez pracy (78%). Znaczna
czes¢ beneficjentow KCIK to kobiety (73%), ale istnieje tendencja wzrostowa w liczbie
mezcezyzn, nalezy tez nadmienic, iz mezczyzni bedacy obywatelami Polski stosunkowo rzadko
sg zainteresowani pomocg oferowang przez KCIK. 13

W Polsce w przypadku eksploatacji seksualnej ofiarami najczesciej sa kobiety
obywatelstwa polskiego, biatoruskiego, butgarskiego i ukrainskiego; w przypadku pracy
przymusowej najczesciej sa to obywatele Ukrainy, Wietnamu, Rumunii i Filipin, przy czym
trzeba zaznaczy¢, ze do pracy fizycznej wykorzystywani sg m¢zczyzni, a do pracy w ustugach
kobiety. Do zebractwa najczgs$ciej zmuszani sg obywatele Rumunii pochodzenia romskiego

oraz w mniejszym stopniu obywatele Motdawii 1 Ukrainy.

PROFIL SPRAWCY

Tak samo jak to jest w przypadku ofiar, nie mozna jednoznacznie okresli¢ profilu
sprawcy. Handel ludZzmi jest ztozonym procesem, ktory zawiera w sobie werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie, przyjmowanie osoby, ktora staje si¢ ofiara i jej
eksploatacj¢. Pojedynczy sprawca moze wykonywaé jedng lub wiele z tych czynnosci.
Rekruter, to najczesciej mezczyzna tego samego obywatelstwa co ofiara, wedtug danych KCIK

najczesciej dla ofiary jest on obcg osobg (64%), drugim typem relacji jest powierzchowna

12 http://handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/statystyki/6143,Dane-statystyczne.html [dostep 04 stycznia 2016]
13 Ofiary Handlu Ludzmi korzystajace z pomocy Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi w latach 2012-2013, Warszawa 2014, str. 4-6
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znajomosé (22%).1* Sprawcy moga naleze¢ do miedzynarodowego syndykatu przestepczego
lub moga prowadzi¢ swoja przestgpcza dziatalno§¢ w ramach rodziny, czesto przy wspotpracy
z tymi jej cztonkami, ktorzy mieszkaja za granicg lub mogg stworzy¢ wilasny biznes i prowadzi¢
go przy wykorzystaniu najemnych przestepcow, mogg tez dziata¢ w oparciu o znajomosci lub

indywidualnie.*®

ORGANIZACJE 1 INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W PRZECIWDZIALANIE
HANDLOWI LUDZMI

W przeciwdziatanie handlowi ludzmi zaangazowanych jest wiele podmiotow, wsrod
panstwowych sa to m.in.: Policja, Straz Graniczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore
starajg si¢ uksztalttowa¢ metodyke zwalczania handlu ludzmi i zapewni¢ odpowiedni system
prawno-instytucjonalny.

Uswiadamianiem spoteczenstwa na w kwestii problemu handlu ludzmi zajmuja sie¢
wszelkie instytucje panstwowe Oraz Organizacje pozarzadowe i spoleczne oraz instytucje
pozytku publicznego, sa to m.in.: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Fundacja La Strada,
Fundacja Dzieci Niczyje, Stowarzyszenie Edukacji Spotecznej i Prawnej Ius et Ratio,
Stowarzyszenie Homo Faber. Do tych dziatan prewencyjnych mozna zaliczy¢ publikowanie
folderéw, plakatow, ulotek informacyjnych i1 broszur, produkcj¢ kampanii spotecznych i
spotow reklamowych dla radia 1 telewizji, prowadzenie internetowych portali informacyjnych,
organizowanie konferencji w szkotach gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych.

Szkoleniem przedstawicieli instytucji publicznych, szczegdlnie tych, ktére maja
bezposredni kontakt z ofiara, a wigc policjantéw, straznikow granicznych, prokuratoréow i
pracownikOw pomocy spotecznej zajmuja si¢: Fundacja La Strada, Miedzynarodowa

Organizacja ds. Migracji (IOM).

4 Ibidem, str. 10
15 A. M. Dyk, Washington University Global Studies Law Review, Human Trafficking in Poland, tom12:783
(2013) str. 787
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PRZYKEADY DZIAEAN PREWNCYINYCH

Fundacja ,,Dzieci Niczyje” opracowata Program Przeciwdzialania Komercyjnemu
Wykorzystywaniu Dzieci.'® Celem programu jest zapobieganie i przeciwdziatanie problemowi
komercyjnego wykorzystywania dzieci, m.in. handlowi dzie¢mi, wykorzystywaniu dzieci do
prostytucji lub zebractwa. W ramach programu realizowane sg projekty miedzynarodowe: ,,Nie
odwracaj wzroku — badz $wiadomy i reaguj na wykorzystywanie seksualne dzieci w
turystyce!” oraz projekt ,,Mario” poswigcony ochronie dzieci w procesie migracji zagrozonych

wykorzystywaniem.

Gloéwne dzialania:

e prowadzenie szkolen dla profesjonalistow

e informowanie o problemie przez publikacje i strony www.stopwykorzystywaniu.fdn.pl
I www.stopseksturystyce.fdn.pl

e dzialania lobbingowe majace na celu wdrozenie modelowych rozwigzan i zainicjowanie
publicznej dyskusji na temat problemu komercyjnego wykorzystywania dzieci i
towarzyszacych mu zjawisk

e wspolpraca z branzg turystyczng w ramach Kodeksu Postepowania na rzecz ochrony

dzieci przed wykorzystywaniem w kontekscie podrozy i turystyki www.kodeks.fdn.pl

Opublikowano komiks dla mtodziezy w ramach kampanii ,,Nie jeste$ na sprzedaz”. Jest
on materiatem edukacyjnym dla mtodych ludzi oraz oséb pracujacych z mlodzieza. Dzigki
dziataniom Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej mozliwym byto zapewnienie druku 100
tys. egzemplarzy komiksu w jezyku polskim, ktore zostaty przestane do wszystkich kuratoriéw
oswiaty w celu dystrybucji w szkotach 1 placowkach os$wiatowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem szkot zawodowych 1 technikéw. W ramach kontynuacji powyzszego dzialania,
we wrzesniu 2009 roku Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej zlecito druk 60 tys.
egzemplarzy ulotek informacyjnych wykorzystywanych w kampanii. Za realizacj¢ kampanii
skierowanej do mtodziezy szkolnej odpowiedzialne jest Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Grupa Robocza migdzyresortowego Zespotu do

Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.

18 http://stopwykorzystywaniu.fdn.pl/ [dostep 30 stycznia 2016]
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W pazdzierniku 2012 r. w kinie Muranow w Warszawie odbyt si¢ Miedzynarodowy
Festiwal Filméw o Handlu Ludzmi 18/18 — projekt realizowany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w partnerstwie z Fundacja ,,La Strada”. Celem wydarzenia skierowanego
przede wszystkim do mlodziezy gimnazjalnej byto pokazanie za posrednictwem filmu zjawisk
handlu ludZzmi i wspotczesnego niewolnictwa. Po obejrzeniu kazdego filmu przeprowadzone
zostaly zajecia, ktore pomagaly zrozumie¢ w szerszym konteks$cie kwestie przedstawione w

filmie.

W 2007 r. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (International Organisation for
Migration — IOM) wydata podrgcznik ,,Bezposrednia pomoc ofiarom handlu ludzmi”, ktory
zostal przetlumaczony na jezyk polski. W marcu 2015 zostato zorganizowane szkolenie na
temat identyfikacji, ochrony oraz wsparcia ofiar handlu ludzmi. Szkolenie skierowane byto do
pracownikow jednostek pomocy spotecznej majacych bezposredni kontakt z cudzoziemcami.
Szkolenie stuzylo zwigkszeniu wiedzy i kompetencji wérdd pracownikow jednostek pomocy
spotecznej w zakresie identyfikacji zjawiska handlu ludzmi i wsparcia udzielanego ofiarom.
Jednoczesnie juz ponad 800 funkcjonariuszy Strazy Granicznej skorzystalo z opracowanego w

2014 roku przez 10M szkolenia e-learningowego o tej tematyce,
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SCIGANIE

PODSTAWA PRAWNA I JEJ KONSEKWENCJE

Do roku 2010 w polskim Kodeksie Karnym znajdowat si¢ przepis penalizujgcy handel
ludzmi — art. 253 par. 1 — ktory brzmial nastgpujaco: ,,Kto uprawia handel ludzmi nawet za ich
zgoda, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3., ale w przypadku
handlu ludZzmi poza granice kraju w celu wykorzystania seksualnego mozna byto jednoczes$nie
postuzy¢ si¢ art. 204 par. 4, ktory brzmiat: ,,Karze okreslonej w § 3 [od roku do 10 lat] podlega
kto zwabia lub uprowadza inng osob¢ w celu uprawiania prostytucji za granicg.”. Taka sytuacja
powodowata wsrod sedziow problemy z wlasciwa interpretacja tych artykutdow, poniewaz
istotnie pierwszy z nich zawieral w sobie przestgpstwa wymienione w drugim, prowadzito to
do tego, ze sprawcy handlu ludZzmi w celu uprawiania prostytucji byli skazywani za ztamanie
obu przepisow.!’

W tym okresie w polskim prawie brakowato definicji handlu ludzmi, prowadzito to do
nieidentyfikowania przypadkéw handlu ludzmi, to pojgcie interpretowano na podstawie
wczesniejszych orzeczen sadowych.'® Wiele probleméw stworzylo samo pojecie ,,handel
ludzmi”, wigkszo$¢ s¢dzidw interpretowala to zjawisko wytacznie jako transakcje cywilno-
prawng, ktérej przedmiotem jest osoba ludzka. Niekiedy sedziowie stwierdzali, ze stowo
,handel” w nazwie przestgpstwa wskazuje na to, ze ma ono miejsce jedynie w przypadku
sprzedazy lub kupna cztowieka, zatem przy uzyciu $rodkéw pienig¢znych. Czes$¢ sedzidw
twierdzita, ze skoro jest mowa o handlu ludzmi — ludzie, to liczba mnoga — to w przypadku
jednej ofiary nie mozna moéwi¢ o handlu ludzmi. W prawie miedzynarodowym istniata
wiasciwa definicja, ale sedziowie bardzo rzadko si¢ na nig powotywali. Jak stwierdzita to M.
Koss-Goryszewska mogto to by¢ spowodowane nieznajomoscig prawa mi¢dzynarodowego
albo moglo wynikaé z obaw przed stosowaniem prawa innego niz krajowe.°

8 wrzesnia 2010 roku do Kodeksu Karnego dodano definicje¢ handlu ludzmi — art. 115
par. 22, a dwa wczesniej wspomniane przepisy zostaty zastapione jednym — art. 189a par. 1
,,Kto dopuszcza si¢ handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od

lat 3.”, dodatkowo wprowadzono przepis penalizujacy przygotowania do popetnienia tego

17 M. Koss-Goryszewska, Analiza Polskich Spraw Sgdowych Dotyczgcych Handlu Ludzmi, (2013), str. 1-2

18 A, M. Dyk, Washington University Global Studies Law Review, Human Trafficking in Poland, tom12:783
(2013) str. 796

19 M. Koss-Goryszewska, Analiza Polskich Spraw Sgdowych Dotyczqcych Handlu Ludzmi, (2013), str. 4
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przestepstwa — art. 189a par. 2 ,Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa
okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Zarowno podczas wywiadu z przedstawicielem Strazy Granicznej Mjr Tomaszem
Nowakiem — Centralnym Koordynatorem ds. Handlu LudZzmi oraz podczas wywiadu z prezeska
Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu "La Strada" - Ireng Dawid-Olczyk i
cztonkinig zarzadu Joanng Garnier wspomniano, ze obecnie najwigkszym wyzwaniem jest brak
w polskim prawie definicji pracy przymusowej jako jednej z form wykorzystania w przypadku
handlu ludzmi. Organom $cigania jest bardzo trudno udowodnié, ze istotnie doszto do handlu
ludzmi, a nie tylko do ztamania przepisow Prawa Pracy.

Nalezy wspomnie¢, ze kiedy wystepuje podejrzenie popeltnienia przestepstwa handlu
ludzmi, organ powotany do $cigania takiego przestgpstwa jest obowigzany do wszczgcia
postepowania przygotowawczego i $cigania tego domniemanego przestepstwa. Oznacza to, ze
gotowos¢ pokrzywdzonego do sktadania zeznan przeciwko swojemu oprawcy — lub jej brak,
nie powinny mie¢ wptywu na podjecie lub zaniechanie postepowania karnego przez wlasciwy
organ.

Przestepstwo handlu ludZzmi w rozumieniu art. 7 par. 1 Kodeksu Karnego jest zbrodnig.
Takie sklasyfikowanie jest kwestig kluczowa m.in. przy instytucji przedawnienia w prawie
karnym. Sprawia to, ze okres przedawnienia przestepstwa handlu ludzmi zgodnie z art. 101 par.

1 pkt. 2 Kodeksu Karnego wynosi dwadziescia lat od momentu popetnienia tego przestgpstwa.

INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W _ ZWALCZANIE HANDLU LUDZMI 1 ICH
KOMPETENCJE

W $ciganie 1 zwalczanie przestgpstwa handlu ludzmi zaangazowane sa Policja, Straz
Graniczna, Prokuratura.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 Ustawy o Policji, wykonuje ona w granicach swych zadan
czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-porzadkowe
w celu: 1) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw 1 wykroczen; 2)
poszukiwania os6b ukrywajacych si¢ przed organami §cigania lub wymiaru sprawiedliwosci;
3) poszukiwania os6b zaginionych w celu zapewnienia im ochrony zycia, zdrowia lub wolnosci.
W Biurze Stuzby Kryminalnej Komendy Gléwnej Policji zostal utworzony Wydzial do Walki
z Handlem LudZzmi, ktory mi¢dzy innymi ma: organizowac, nadzorowa¢, koordynowac i

wspiera¢ realizacj¢ spraw prowadzonych przez jednostki i komorki organizacyjne Policji w
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zakresie zwalczania przestepstwa handlu ludzmi i przestgpstw z nim powigzanych; ksztattowac
metodyke zwalczania tego przestepstwa na podstawie wiasnych analiz i ustalen oraz informacji
przekazywanych przez jednostki i komorki organizacyjne Policji; wspotdziata¢ w kwestii
zwalczania tego przestepstwa z organami ochrony prawnej, administracji publicznej i kontroli
panstwowe] oraz organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i instytucjami uzyteczno$ci
publicznej; prowadzi¢ wspotprace miedzynarodowa w tym obszarze.

1 maja 2015 roku zostaly wprowadzone zmiany w Ustawie o Cudzoziemcach, ktore
wplynety na Straz Graniczng, bowiem nadano jej bezposrednie kompetencje do zwalczania
handlu ludZzmi poprzez $ciganie sprawcoéw tego przestepstwa. Wcezesniej Straz Graniczna tez
si¢ tym zajmowata, ale ze wzgledu na to, Ze nie bylo to jasno wpisane w jej kompetencje czesto
napotykata trudno$ci. Straz Graniczna posiada trzy piony dzialania: Graniczny — odprawa
graniczna, ochrona granic; ds. Cudzoziemcow — status cudzoziemcoé6w w Polsce; Kryminalny —
nielegalna migracja, fatszerstwo dokumentéw, handel ludZmi, przewdz nielegalnych
produktow. 18 czerwca 2008 roku zostal powotany Zespot do spraw stalego monitoringu i
koordynacji dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa
handlu ludZzmi, ktoérego glownymi zadaniami jest: biezace monitorowanie i analizowanie
przypadkéw handlu ludZmi ujawnionych przez Straz Graniczng; wspOlpraca w zakresie
zwalczania i1 zapobiegania handlowi ludzmi z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Policjg i
innymi organami administracji panstwowej oraz organizacjami pozarzadowymi.?® W Strazy
Granicznej jest Centralny Koordynator ds. Handlu LudZzmi, w kazdym Oddziale znajduje si¢
wyszkolony Koordynator ds. Handlu LudZzmi, a w grupach operacyjno-$ledczych Kierownicy
ds. Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi. ,,Zwalczanie handlu ludzmi przez Straz
Graniczng polega w szczegolnosci na prowadzeniu wraz z jednostkami organizacyjnymi
prokuratur $ledztw oraz realizowaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W toku
prowadzonych o handel ludZmi §ledztw Straz Graniczna realizuje m.in. polecenia prokuratora,
w szczegoOlnosci dokonuje zatrzyman osob, przeszukan miejsc gdzie moga znajdowac si¢
potencjalne ofiary procederu, zabezpiecza i gromadzi dowody rzeczowe. W wypadkach
niecierpigcych zwloki, realizuje czynno$ci w niezbgednym zakresie, majac na celu

zabezpieczenie $ladow i dowodow przestepstwa przed ich utratg i znieksztatceniem.”?!

2 U. Koztowska, Handel lud#mi — podstawowe informacje dla pracownikéw urzedéw pracy, Zeszyt Metodyczny
Posrednika Pracy 3(12), (2011), str. 30

2L http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/Handel_Ludzmi
[dostep 31 grudnia 2015]
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Zgodnie z Ustawg o Prokuraturze zadaniem Prokuratury jest strzezenie praworzadnosci
i czuwanie nad $ciganiem przestepstw. Zajmujg si¢ tym prokuratorzy poprzez: prowadzenie lub
nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie
funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami; wytaczanie powddztw w sprawach karnych i
cywilnych; podejmowanie §rodkdéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidlowego
i jednolitego stosowania prawa; koordynowanie $cigania przestepstw przez inne organy
panstwowe; wspoldzialanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestepczos$ci i innym
naruszeniom prawa.?> W kwestii przestepstwa handlu ludzmi w prokuraturach apelacyjnych
zostali wyznaczeni prokuratorzy petnigcy rolg¢ konsultantow do spraw handlu ludzmi. Ich
zadaniem jest udzielanie niezbednych konsultacji prokuratorom prowadzgcym sprawe, badz, w
sytuacji gdy sprawa jest szczegodlnie skomplikowana — jej prowadzenie. Stanowisko

konsultanta do spraw handlu ludZmi utworzono takze w Prokuraturze Generalne;j.?

NASTAWIENIE WOBEC OFIAR

Sady karne skupiajg si¢ na wymierzaniu kar sprawcom, a nie ochronie ofiar handlu
ludzmi, w zwigzku z tym sedziowie w wielu przypadkach postrzegaja je wytacznie jako zrodio
dowodowe w sprawach przeciwko handlarzom. Na podstawie orzeczen karnych mozna tez
stwierdzi¢, ze ofiary bardzo czesto sg postrzegane stereotypowo. Szczegolnie dotyczy to kobiet
eksploatowanych seksualnie, dominuja dwa gtowne wizerunki takich ofiar: zdemoralizowana
mloda dziewczyna lub wyrachowana prostytutka. 24

A. M. Dyk stwierdzila, ze karne orzecznictwo i zle prowadzone postgpowania karne
przy handlu ludZmi w najlepszych wypadkach ujawniaja niezrozumienie tego przestgpstwa, a
w najgorszych lekcewazenie ofiary i jej praw, zarowno po stronie s¢dziéw jak i prokuratorow.
Wyglada na to, ze wymiar sprawiedliwosci nie zauwaza tego, ze uregulowania przestepstwa

handlu ludZmi miaty na celu ochrone ofiar.?

22 http://www.pg.gov.pl/przedmiot-dzialalnosci-i-kompetencje-523/przedmiot-dzialalnosci-i-kompetencije-
511.html [dostep 31 grudnia 2015]

2 U. Koztowska, Handel lud?mi — podstawowe informacje dla pracownikéw urzedoéw pracy, Zeszyt Metodyczny
Posrednika Pracy 3(12), (2011), str. 31

2 M. Koss-Goryszewska, Analiza Polskich Spraw Sgdowych Dotyczqgcych Handlu Ludzmi, (2013), str. 6-7

%5 A, M. Dyk, Washington University Global Studies Law Review, Human Trafficking in Poland, tom12:783
(2013) str. 784
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PRZYKEADY ORZECZEN SADOWYCH

SPRAWA: Il AKa 134/15%

I Instancja: Il Instancja:

Sad: Sad Okregowy Sad: Sad Apelacyjny
Lokalizacja: Krakow Lokalizacja: Krakow

Data orzeczenia: 19/12/2014 Data orzeczenia: 05/10/2015
Pokrzywdzeni: Oskarzeni:

P. P. (Kobieta) — Polka K. S. (Mezczyzna) — Polak
D. P. (Kobieta) — Polka A. G (Kobieta) — Polka

A. A. (Kobieta) — Polka G. C. (Mgzczyzna) — Polak

U. M. (Kobieta) — Polka

Zarzuty:

Oskarzonym postawiono zarzuty inter alia dziatania w zorganizowanej grupie
przestgpczej, handlu ludZzmi 1 naklaniania do prostytucji.

A.G.iK.S. (1)* zwerbowali siostry P. P. i D. P. w celu wykorzystania ich w prostytucji
przy zastosowaniu wobec wymienionych podstepu i wprowadzeniu w btad co do charakteru 1
warunkow zatrudnienia, jak rowniez warunkow zakwaterowania i wyzywienia, a to naklonieniu
do podjecia dobrze ptatnej pracy w charakterze osob do towarzystwa, tancerek tanca
erotycznego ,,na rurze” w lokalu rozrywkowym, ewentualnie, w zaleznos$ci od wiasnej woli,
prostytutek, w zamian za co jeszcze przed podjeciem pracy miaty otrzymac kwoty po 500 euro,
a nadto w ramach zatrudnienia otrzyma¢ bezplatne zakwaterowanie, wyzywienie i
samodzielnie decydowac o $wiadczeniu pracy, jak tez o opuszczeniu lokalu i powrocie do kraju
(z Niemiec), podczas gdy w rzeczywistosci byly one zmuszone uprawiaé prostytucje bez

uzyskiwania wynagrodzenia. zatrzymano im dokumenty tozsamosci, stale kontrolowano,

Zhttp://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/152000000001006 11 AKa 000134 2015 Uz 2015-10-05 001
[dostep 29 stycznia 2016]
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uniemozliwiano swobodne opuszczenie posesji, na terenie ktorej przebywaly, utrudniano
kontakt z rodzing.

K. S. (1)i G. C. (1) zorganizowali ich transport — G.C. (1) wystat K. S. 230 EUR na
paliwo ($rodki finansowe pochodzity od innej ustalonej osoby). K.S. (1) i A. G. przewiezli P.
P. i D. P. samochodem do Niemiec i przekazali je G. C. (1).

Przyjaciotki A. A. i U. M. zwerbowano w ten sam sposob. U. M. zmienita zdanie i
odmowita wyjechania do pracy do Niemiec, z tego powody otrzymywata grozby ze strony K.S.

A. A. przewieziono samochodem do innego polskiego miasta, a pézniej A. G.1iK. S.(1)
wykupili jej bilet autobusowy do miasta w Niemczech. G. C. odebral jg z przystanku
autobusowego 1 przewiozl samochodem do miejsca przeznaczenia. A. A. oddala ,,na
przechowanie” swoj dokument tozsamosci, uniemozliwiano jej swobodne opuszczenie posesji,
na terenie ktorej przebywala, utrudniano kontakt telefoniczny z rodzing i w cato$ci odbierano

wynagrodzenie za §wiadczone ustugi.

Kary:

Orzeczenie Sadu Pierwszej Instancii:

Zorganizowana grupa przestepcza:
G. C. (1) 8 miesi¢cy pozbawienia wolnosci,
K.S. (1) 6 miesigcy pozbawienia wolnosci

A. G. 5 miesi¢cy pozbawienia wolnosci.

Handel ludZmi i naktanianie do prostytucji:

G. C. (1) 4 lata i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci i 160 stawek dziennych grzywny,
przyjmujac, iz jedna stawka dzienna grzywny wynosi 10 ztotych

K. S. (1) 4 lata i 2 miesigce pozbawienia wolnosci i 120 stawek dziennych grzywny,
przyjmujac, iz jedna stawka dzienna grzywny wynosi 10 ztotych

AG 3 lata i 8 miesigcy pozbawienia wolnosci i 100 stawek dziennych grzywny, przyjmujac, iz

jedna stawka dzienna grzywny wynosi 10 ztotych

Kara tagczna pozbawienia wolnosci:
G. C. (1) tacznie 4 lata i 6 miesigcy
K. S. (1) tacznie 4 lata i 2 miesiace
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A. G. tacznie 3 lata i 8 miesiecy

Orzeczenie Sadu Drugiej Instancji:

Uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do

ponownego rozpoznania.

Argumentacja Sadu Apelacyjnego:

Pomimo wlozonego wysitku w rozpoznanie przedmiotowej sprawy, Sad pierwszej
instancji nie wyjasnit nalezycie wszystkich okoliczno$ci, ktore miaty istotne znaczenie dla
ustalenia odpowiedzialno$ci karnej oskarzonych. Pojawity si¢ uchybienia w zakresie ewaluacji
dowodéw i rekonstrukeji stanu faktycznego w przypadku K. S.(1)i A. G. i w duzo mniejszym
stopniu w stosunku do G. C.(1).

Sad apelacyjny stwierdzil, ze nie bylo wystarczajagco duzo dowodow i podstaw do
stwierdzenia faktycznego uczestnictwa oskarzonych w zorganizowanej grupie przestepczej, ale
nie miat zbyt wielu watpliwosci co do handlu ludZzmi i o§wiadczyt, ze Sad pierwszej instancji
dobrze przeprowadzil rozpoznanie w tej kwestii i wyciggnat wiasciwe wnioski, niemniej jednak
zarekomendowano aby w trakcie ponownego rozpoznania przestucha¢ swiadkoéw na rozprawie,
szczegolnie chodzi tu o pokrzywdzone P. i D. P., poniewaz poprzednio nie udalo si¢ tego

dokonac.

*(1) oznacza, ze wymieniona osoba jest me¢zczyzng
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I Instancja:

Sad: Sad Okrggowy
Lokalizacja: Szczecin
Data orzeczenia: 21/03/2014

Pokrzywdzeni:

J. G. (Mg¢zczyzna) — Polak
E. B. (M¢zczyzna) — Polak
A. A. (Mgzczyzna) — Polak
T. L. (Mgzczyzna) — Polak
L.N. (M¢zczyzna) — Polak
R. B. (Mg¢zczyzna) — Polak
H. W. (Mgzczyzna) — Polak
D. B. (Mgzczyzna) — Polak
K. M. (M¢zczyzna) — Polak
P. M. (Mg¢zczyzna) — Polak

Zarzuty:

SPRAWA: Il AKa 144/14%

Il Instancja:

Sad: Sad Apelacyjny
Lokalizacja: Szczecin
Data orzeczenia: 03/09/2014

Oskarzeni:

R. P. (Mgzczyzna) — Polak,

akty oskarzenia: I, I1, 111, X — Handel
Ludzmi (HL)

IV V, IX,, Xl — HT, Przemoc i Grozby
J. W. (Mgzczyzna) — Polak

akty oskarzenia: II, VIII - HL

L. G (Mgzczyzna) — Polak

akty oskarzenia: Ill, VIII, - HT
VI—HL i Proba HL

VI, IX, X, XI — HL, Przemoc 1 Grozby
XII — Przetrzymywanie dokumentow

tozsamosci

Oskarzonym postawiono zarzuty handlu ludZzmi w zbieznos$ci ze stosowaniem przemocy
1 grozb.

Od pazdziernika 2004 do grudnia 2006 L. P., L.G. i J.W. wprowadzali pokrzywdzonych
w blad co do mozliwosci podjecia legalnego zatrudnienia w Szwecji przy pracach
budowlanych. Na wlasny koszt transportowali ich do miast M., S. 1 innych
niezidentyfikowanych, gdzie wykorzystujac spowodowane w ten sposob przymusowe
potozenie pokrzywdzonych 1 ich stabos¢ wynikajacg z pobytu w obcym kraju, bez znajomosci
miejscowego jezyka, jak 1 bez $rodkow finansowych niezbednych do zaspokojenia

podstawowych potrzeb zyciowych, ze zobowigzania zwrocenia kosztow podroézy do Szwecji

2"http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/155500000001006_I1_AKa 000144 2014 Uz _2014-09-03 001 (the
last visit 30th of January 2016)
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lub braku mozliwosci sfinansowania powrotu do Polski, jak rowniez uzywajac wobec nich

przemocy i grézb, zmuszali ich do dokonywania przestepstw kradziezy w sklepach

wielkopowierzchniowych i do kradziezy kieszonkowych.

Kary (pozbawienie wolnosci):

Wryrok Sadu Drugiej Instancii:

R. P.— 1, Il1l, X — uniewinniony
I, 1V, V-2 lata
X, Xl = 1rok i 6 miesi¢cy

J. W. — I, VIII — uniewinniony

L. G. — I, VI, VIII, X — uniewinniony
VIl —1rok i 6 miesigcy
X, XI —1roki 6 miesigcy

XII — 4 miesiace

Kara faczna pozbawienia wolnosci:
R. P. -2 lata i 6 miesiecy

J. W — uniewinniony

L. G.—2 lata

(Wszyscy oskarzeni nie zostali ukarani
za udziat w handlu ludZmi.)

Argumentacja Sadu Apelacyjnego:

Czyny zarzucone oskarzonym zaistnialy w okresie od pazdziernika 2004 r. do grudnia

Wyrok Sadu Pierwszej Instancii:

R.P.—1I, Il — 3 lata i 4 miesigce
I, IV, V —4 lata i 4 miesiace
IX, XI — 3 lata i 6 miesiecy
X —3 lata 12 miesigce
J.W. —1I 3 lata i 2 miesigce
VIII - 3 lata 1 2 miesigce
L. G. — Il — 3 lata i 2 miesigce
VI —3 lata i 2 miesigce
VIl -3 lata 1 4 miesigce
VIl -3 lata i 4 miesigce
IX, XI — 3 lata i 6 miesiecy

XII — 4 miesigce

Kara faczna pozbawienia wolnosci:
R.P. -6 lat

J. W. -3 lata i 6 miesigcy

L. G. -5 lati 6 miesigcy

2006 r., a wigc w czasie, w ktorym kodeks karny nie zawierat jeszcze definicji pojecia

»handel ludzmi”, jedynym przepisem regulujacym problematyke ,,handlu ludZmi” byt


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553

owczesnie obowigzujacy art. 253 § 1 kk. Rzecz jednak w tym, ze 6w przepis nie definiowat
wspomnianego pojecia, w zwigzku z czym definicji tej nalezato poszukiwaé w orzecznictwie
oraz w piSmiennictwie, a takze na gruncie przepisow prawa mi¢dzynarodowego

W tamtym okresie w pi§miennictwie oraz orzecznictwie uksztaltowata si¢ 1 utrwalita jednolita
interpretacja pojecia ,,handel ludzmi”, wedle ktorej ,,uprawia¢ handel ludzmi” to nic innego
jak ,,handlowa¢”, co w konsekwencji oznacza, ze odpowiedzialno$ci przewidzianej w art. 253
§ 1 kk podlega ten kto kupuje, sprzedaje, zastawia, dokonuje zamiany, uzycza ludzi lub
dokonuje innych transakcji cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest cztowiek.

Odwotanie si¢ przez Sad Okregowy do postanowien decyzji ramowej Rady Unii
Europejskiej (...) z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i zdefiniowanie
na ich podstawie zawartego w art. 253 § 1 kk pojecia ,,handel ludzmi” byto niedopuszczalne.
Gdyby Sad Okregowy postapit prawidtowo, to znaczy powstrzymat si¢ od ,,prounijnej”
interpretacji obowigzujacego w chwili czynow art. 253 § 1 kk, to nad wyraz oczywistym jest,
iz niemozliwym bytoby przyjecie, ze dziatania oskarzonych wyczerpaly okreslone w tym
przepisie znamig ,,uprawia handel ludzmi”.

Podsumowujac zaprezentowane rozwazania stwierdzi¢ wigc nalezy, ze
uwarunkowania prawne istniejace w chwili czyndéw, nie pozwalaja przyjac, ze R. P., L. G. i J.
W. wyczerpali swoimi dziataniami znami¢ determinujace przestgpstwo handlu ludzmi.
Jednak nie ulega watpliwos$ci, ze w ramach tych czynéw oskarzeni stosowali wobec

pokrzywdzonych réwniez przemoc, badz grozby bezprawne.
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OCHRONA

PRAWA OFIARY HANDLU LUDZMI

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z dnia 3 maja
2005 r. zostata ratyfikowana przez Polske 17 listopada 2008 r. 1 weszta w zycie w dniu 1 marca
2009 r. Zgodnie z nig Polska zobowigzata si¢ do ochrony i przestrzegania praw ofiar m.in. do:
odzyskania réwnowagi fizycznej, psychicznej i spotecznej; czasu do namyshu; ochrony
tozsamosci 1 zycia prywatnego; odszkodowania 1 prawnego zados¢uczynienia; zezwolenia na
pobyt; dobrowolnego powrotu.

Aby nadano osobie wszelkie prawa, musi zosta¢ ona zidentyfikowana jako ofiara handlu
ludZzmi przez organy $cigania — Policj¢ lub Straz Graniczna. W wyjatkowych przypadkach,
kiedy osoba zglosi si¢ bezposrednio do organizacji pozarzadowej i nie chce rozmawiaé z
organami $cigania, moze zosta¢ zidentyfikowana jako ofiara handlu ludzmi przez pracownikéw

Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego (KCIK).

KRAJOWE CENTRUM INTERWNCYJNO-KONSULTACYJNE DLA OFIAR HANDLU
LUDZMI

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK)
powstato w kwietniu 2009 roku i jest zadaniem publicznym, ktore jest zlecane przez Ministra
Spraw Wewngetrznych organizacjom pozarzagdowym 1 podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Jest ono w calo$ci finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa. Kwotg przeznaczong z budzetu panstwa na ten cel na okres styczen — grudzien
2016 jest 1100000 PLN. KCIK jest koncepcjg Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi i
Niewolnictwu ,,La Strada” (Fundacja La Strada). Fundacja od poczatku wygrywa wszystkie
konkursy na prowadzenie Krajowego Centrum, a od 2013 dotaczylo do niej Stowarzyszenie
Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej.?

Do gtownych zadan KCIK nalezy przede wszystkim: calodobowe prowadzenie telefonu
zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludzmi; identyfikowanie ofiar handlu ludzmi;

zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych i interwencja kryzysowa; prowadzenie

28 http://www.kcik.pl/ [dostep 12 stycznia 2016]
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schronisk dla ofiar handlu ludzmi; podejmowanie dziatan interwencyjnych; poradnictwo
prewencyjne oraz udzielanie konsultacji dla instytucji i organizacji.
Przez zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych i interwencje¢ kryzysowa wg.
Otwartego konkursu na prowadzenie Krajowego Centrum rozumie sig:
e zapewnienie odziezy, Srodkoéw higienicznych, wyzywienia i podstawowej opieki
medycznej
e asystowanie ofierze podczas kontaktu z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
e indywidualng prace z ofiarg, wsparcie psychologiczne, pomoc tlumacza
e transport ofiary na terenie kraju
e pomoc przy organizacji legalizacji pobytu
e konsultacje prawne
o kompleksowa organizacje bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia.?®
»Schroniska prowadzone przez organizacje pozarzadowe maja na celu zapewnienie
bezpiecznego zakwaterowania z mozliwoscig odizolowania ofiary (np. z powodoéw
zdrowotnych), zapewniaja wyzywienie, opieke i dyspozycyjnos¢ profesjonalnego personelu
przez cata dobe. Prace w schronisku prowadzg kierownik oraz trener umiejgtnosci spotecznych,
a nocami dyzuruja do$wiadczeni pracownicy. W 2012 roku utworzono dodatkowo grupe
wolontariuszek towarzyszacych kobietom zamieszkatym w schronisku w weekendy i

popotudniami.”*

ORGANIZACJE ZAANGAZOWANE W OCHRONE OFIARY

Osrodki Pomocy Spoteczne przez art. 7 pkt. 7a Ustawy o Pomocy Spolecznej sg
zobligowane do udzielania pomocy ofiarom handlu ludZmi i ich rodzinom. Wedtug potrzeb
maja oni prawo do otrzymania zasitkow celowych, Zywnosci, schronienia i interwencji
kryzysowej.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) nie pracuje bezposrednio z ofiarami,
ale bierze aktywny udziat w organizowaniu dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia 0sob,

ktére doswiadczyty handlu ludzmi. Szacuje ona ryzyka zwigzane z powrotem i ich poziom,

2 http://bip.mswia.gov.pl/bip/otwarte-konkursy-ofert/23766,0gloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-na-
realizacje-zadania-publicznego-quotProw.html [dostep 12 stycznia 2016]

30 http://www.handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/informacje-dla-ofiar/6147,Krajowe-Centrum-Interwencyjno-
Konsultacyjnego-dla-Polskich-i-Cudzoziemskich-Ofia.html [dostgp 12 stycznia 2016]
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pomaga w uzyskaniu wiz i dokumentéw podrézy, pokrywa koszty podroézy oraz przy
wspotpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami panstwowymi informuje
ofiary o programach pomocowych i stara si¢ zorganizowaé praktyczng pomoc na miejscu.

Fundacja ,,La Strada” pracuje bezposrednio z ofiarami handlu ludZzmi. Przede
wszystkim prowadzi Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne (zobacz podrozdziat
,Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi”), a w ramach
niego schronisko w potnocno-wschodniej czesci Polski. Obejmuje ono wojewoddztwa:
zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie,
podlaskie, lubelskie.

Dziatania Stowarzyszenia Po-MOC sa skierowane do ofiar przemocy (kobiety i ich
dzieci), ofiar wspotczesnych form niewolnictwa (handlu ludzmi), kobiet w kryzysie zycia.
Posrod jego wielu roznych dziatan znajduje si¢ poradnictwo, udzielanie informacji przez
internet, porady prawne konsultacje w Punkcie Konsultacyjnym, catodobowe schronienie w
Osrodku Rehabilitacyjno-Wychowawczym. W ramach Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego prowadzi ono schronisko w potudniowo-zachodniej czes$ci Polski. Obejmuje
ono wojewddztwa: lubuskie, wielkopolskie, dolnoslaskie, 16dzkie, opolskie, $laskie,

swietokrzyskie, matopolskie, podkarpackie.
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PARTNERSTWO

OGOLNOPOLSKA SIEC ORGANIZACJI POZARZADOWYCH PRZECIWKO
HANDLOWI LUDZMI

Ogolnopolska sie¢ organizacji pozarzadowych przeciwko handlowi ludzmi jest to sie¢
organizacji wspierajacych zapobieganie oraz zwalczanie handlu ludzmi. Projekt ma na celu
poprawe jakosci i efektywnosci pracy organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
zwalczaniem handlu ludZzmi. Dziatalnoscig Sieci maja by¢ objete wszystkie wojewodztwa
w Polsce. Utworzenie zinstytucjonalizowanego modelu wspdtpracy ma pozwoli¢ na
wzmocnienie potencjatu organizacji regionalnych, wymiang¢ informacji, poprawe skuteczno$ci
dziatania i wspotdziatania z organami administracji panstwowej. Drugim waznym aspektem
bedzie podniesienie potencjatu kadr organizacji regionalnych dzialajacych w obszarze

przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Cele szczegotowe:

e Utworzenie branzowe;j wysokospecjalistycznej sieci organizacji
przeciwdziatajagcych handlowi ludzmi w celu poprawy jakosci i efektywnosci ich
pracy, profesjonalizacji dziatan oraz wzmocnienia potencjatu, tak by w efekcie mogty
by¢ partnerem instytucji publicznych i organdéw $cigania we wspolnych dziataniach
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi.

e Rozwodj i doskonalenie struktur, systemow i wyposazenia technicznego w celu poprawy
wdrazania dorobku Schengen.

e Poprawa skuteczno$ci dzialan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa
handlu ludZmi poprzez doskonalenie narzedzi i struktur, wzmocnienie potencjatu
a takze wdrazanie najlepszych praktyk oraz profesjonalny monitoring ich dziatan.

e Podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych
W przeciwdziatanie handlowi ludZzmi i wsparcie ofiar tego przestgpstwa.

e Podniesienie kompetencji organizacji pozarzadowych w zakresie handlu ludzmi,
a takze zdobywania funduszy 1 organizacji wydarzen.

e Opracowanie standardow $wiadczenia ustug dla ofiar handlu ludzmi, w szczegolnosci
zachowania bezpieczenstwa i prywatnosci oraz szacunku dla wyborow ofiar.

e Pomoc organizacjom pracujacym na rzecz migrantow iofiar przestgpstw

W rozszerzeniu dziatalnosci o tematyke przeciwdziatania handlowi ludZmi.
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Docelowo w Sieci znajdzie si¢ 28 organizacji ze wszystkich wojewodztw w Kraju.

Partnerami Sieci s m.in.:

Fundacja ,,La Strada” (Warszawa)

Fundacja ,,Dzieci Niczyje” (Warszawa)

Stowarzyszenia Interwencji Prawnej (Warszawa)

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (Krakow)

Stowarzyszenie ,,Po-MOC” dla kobiet i dzieci (Katowice)
Stowarzyszenie Edukacji Spotecznej 1 Prawnej ,,Ius et Ratio” (Szczecin)
Stowarzyszenie ,,Homo Faber” (Lublin)

Stowarzyszenie Pomoc Rodzinie ,,Przystan” (Starachowice)

Polski Czerwony Krzyz — Oddzial Podkarpacki (Rzeszow)

MIEDZYRESORTOWY ZESPOL DO SPRAW ZWALCZANIA 1 ZAPOBIEGANIA
HANDLOWI LUDZMI

Na mocy zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca 2004 roku powotano

Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. W sktad Zespotu wchodza

przedstawiciele podmiotow administracji rzadowej, organizacji miedzynarodowych i

organizacji pozarzadowych.

Do zadan Zespotu nalezy:

proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dzialan zmierzajagcych do
skutecznego zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi,

wspOtpraca w tym zakresie z organami administracji rzadowej i podleglymi im
jednostkami  organizacyjnymi, samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi,

ocena realizacji ,,Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi”.

W celu biezacego monitorowania dziatan 1 zapewnienia skutecznej wymiany informacji

pomigdzy zaangazowanymi podmiotami zostata powotana Grupa Robocza, w sktad ktorej

wchodzg eksperci reprezentujacy wszystkie instytucje uczestniczace w pracach Zespohu.

Posiedzenia Grupy odbywaja si¢ kilka razy w roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W
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ramach Grupy Roboczej funkcjonujg trzy grupy eksperckie zajmujace si¢ problematyka handlu
dzie¢mi, wsparciem ofiar handlu ludzmi, a takze dziataniami prewencyjnymi.
Czlonkowie Zespotu:

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

e Ministerstwo Sprawiedliwosci

e Ministerstwo Spraw Zagranicznych

e Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

e Komenda Gléwna Policji

e Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Zaproszone Instytucje:
e Glowny Inspektorat Pracy
e Prokuratura Generalna
e Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
e Fundacja przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu ,,La Strada”
e Fundacja Dzieci Niczyje
e ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych
e Stowarzyszenie Po MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej

e Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ w Krakowie

28



REKOMENDACJE DLA ARMII ZBAWIENIA W POLSCE

W opinii wiekszosci krajow, Polska podejmuje wiasciwe wysitki na rzecz zwalczania i

zapobiegania handlowi ludzmi, nadal jednak za sluszne nalezy uzna¢ rekomendowanie

kontynuacji 1 wzmocnienia dziatan na rzecz zagwarantowania praw ofiar handlu ludzmi, w

szczegolnosci w zakresie pomocy psychologicznej 1 materialnej czy dziatan na rzecz ochrony

dzieci przed wykorzystaniem.

W roku 2010 opracowano Globalny Plan Dziatania ONZ w zakresie zwalczania handlu

ludzmi (The United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons). Celem

glownym Planu jest stworzenie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania

handlowi ludzmi w Polsce i wsparcia ofiar tego przestepstwa

Z kolei do celow szczegotowych Planu nalezg m.in.:

Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska w szczego6lnosci w tzw. grupach ryzyka;
Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan shuzacych wsparciu ofiar handlu
ludZmi (w tym dzieci — ofiar handlu ludzmi);

Poprawa skutecznos$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestgpstwa
handlu ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie
najlepszych praktyk;

Podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych w
przeciwdziatanie handlowi ludZmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;

Poglebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZmi i efektywno$ci podejmowanych dziatan;

Wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowe;.

Biorac pod uwage w/w rekomendacje ONZ okre§lone w Globalnym Planie Dziatan w

zakresie zwalczania handlu ludZzmi oraz informacje zebrane w czasie trwania projektu,

szczegoblnie te uzyskane podczas wywiadow, proponujemy nastgpujace praktyczne rozwigzania

dla Armii Zbawienia w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

Teraz:

1.

Nawigza¢ wspolprace z organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami
panstwowymi zaangazowanymi w zwalczanie problemu handlu ludzmi.
Sta¢ si¢ partnerem Ogolnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzadowych Przeciwko

Handlowi Ludzmi.
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3. Wlaczy¢ sie w dziatania prewencyjne wsréd mtodziezy, os6b ubogich i bezdomnych,
ktére znajdujg si¢ w grupie ryzyka (kampanie informacyjne: publikowanie folderow,
plakatow, ulotek informacyjnych i broszur). Bra¢ udziat w kampaniach spotecznych

na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi.
W przysztosci:

4. Zaangazowa¢ si¢ w prace z ofiarami handlu ludzmi przez zapewnienie schronienia —
ta potrzeba zostalta bardzo mocno zaznaczona podczas wywiadu z [I0OM,
przedstawiciele organizacji podkreslili brak miejsc dla mezczyzn.

5. Stworzy¢ punkt konsultacyjny/stron¢ internetowg w obszarze doradztwa w kwestii
wyjazdow za granicg.

6. Wlaczy¢ si¢ w prace wsrdd imigrantow.

Podsumowujac warto wspomnie¢, Ze organizacje pozarzadowe oraz panstwowe
instytucje oczekuja praktycznej pomocy ofiarom, a nie samej prewencji. W trakcie wszystkich
przeprowadzonych wywiadow padlo pytanie o praktyczng pomoc jaka Armia Zbawienia
moglaby zaoferowaé obecnie i w przysztosci. Fundacja ,.La Strada” ostro skrytykowata
angazowanie si¢ wylacznie w obszarze prewencji i przez to zaniedbywanie praktycznej pomocy

dla ofiar.
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